COMUNE DI SAN SALVO

Provincia di Chieti OB COTer

DELLA PICCOLA GRANDE ITALIA

|| ORIGINALE [ ] COPIA Proposta n.1428

Area, Sezione o Unita di Staff:
SERVIZIO: TRIBUTI - CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO - TURISMO

DETERMINAZIONE

N.ro 117 /1189 del 02/07/2024

OGGETTO|DETERMINA A CONTRARRE, PROCEDURA APERTA PER
L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELL’ATTIVITA DI
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE ORDINARIA E
STRAORDINARIA, VOLONTARIA E COATTIVA DEI TRIBUTI
MINORI E DELLA RISCOSSIONE COATTIVA DI TUTTE LE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

x| Visto di regolarita tecnica
In ordine alla regolarita tecnica attestante la regolarita e correttezza dell'azione

amministrativa della presente proposta, ai sensi dell'art. 147 bis TUEL , si esprime parere:
Favorevole.

M

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta e visto attestante la copertura
finanziaria (ART. 147 bis TUEL ), si esprime parere: favorevole.

Visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria (art. 183 comma 7 TUEL) si
esprime parere: favorevole.

Attesta che il programma dei pagamenti di cui alla presente determinazione é:

Compatibile

D NON compatibile

con gli stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica (art. 9,
comma 1, lett. a) punto 2) D.L. 78/2009)

adotta la seguente determinazione:



DETERMINA A CONTRARRE, PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELL’ATTIVITA DI ACCERTAMENTO
E RISCOSSIONE ORDINARIA E STRAORDINARIA, VOLONTARIA E COATTIVA DEI TRIBUTI MINORI E DELLA RISCOSSIONE
COATTIVA DI TUTTE LE ENTRATE COMUNALI SIA DI NATUR - Numero generale -1189

Richiamati i seguenti atti:

v

v

il decreto del Sindaco n. 33 del 21/06/2024 protocollo n. 21426 del 21/06/2024 con il quale ¢
stato attribuito alla sottoscritta 1’incarico di titolare di posizione organizzativa del Servizio
“Tributi — Cultura, Sport Tempo Libero - Turismo”;

la delibera di C.C. n. 2 del 13/03/2024, esecutiva ai sensi di legge, di approvazione del D.U.P.
(Documento Unico di Programmazione) per il periodo 2024/2026;

la delibera di C.C. n. 4 del 18/03/2024, esecutiva ai sensi di legge, di approvazione del Bilancio
di previsione 2024/2026;

la deliberazione di G.M. n. 82 del 18/04/2024, immediatamente eseguibile con la quale ¢ stato
approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-2026.

la Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, sugli
appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE,;

la Legge n. 241/90 “Testo Unico degli Enti Locali” emanato con D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000,
in particolare gli articoli 107, 163, 183 ¢ 191;

la Legge 21 giugno 2022, n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti pubblici»;

il D.Lgs. 31.03.2023 n. 36, ed in particolare: i principi generali di cui agli artt. da 1 a 12, e I’art.
70 del predetto Decreto, secondo il quale “Per I’aggiudicazione di appalti pubblici le stazioni
appaltanti utilizzano la procedura aperta, la procedura ristretta, la procedura competitiva con
negoziazione, il dialogo competitivo e il partenariato per l'innovazione”; ’art. 108 co. 1 del
D.Lgs. 36/2023 ai sensi del quale “Fatte salve le disposizioni legislative, regolamentari o
amministrative relative al prezzo di determinate forniture o alla remunerazione di servizi
specifici, le stazioni appaltanti procedono all’aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e
forniture e all’affidamento dei concorsi di progettazione e dei concorsi di idee sulla base del
criterio dell offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior
rapporto qualita/prezzo o sulla base dell’elemento prezzo o del costo, seguendo un criterio di
comparazione costo/efficacia quale il costo del ciclo di vita, conformemente a quanto previsto
dall’allegato 11.8, con riguardo al costo del ciclo di vita”; I’art. 17 co. 1 del D.Lgs. 36/2023, ai
sensi del quale “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte”;

I’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000;

il D.L. n. 77 del 31.05.2021, convertito in legge 31.05.2021, n. 108 del 29.07.2021;

I’art. 1, comma 2, lett a) del D.L n. 76/2020 recante “Misure urgenti per la semplificazione e
I’innovazione digitali” c.d. Decreto Semplificazioni, convertito con la Legge 11 settembre
2020, n.120, e ss.mm.1ii.;

gli artt. 14, 71 e 108 del D.lgs. n. 36/2023, recanti rispettivamente le soglie di rilevanza
europea, la procedura aperta ed i criteri di aggiudicazione.

Premesso che:

con delibera di C.C. n. 50 del 28/11/2014 ¢ stato disposto di affidare a terzi in concessione il
servizio per ’accertamento e la riscossione ordinaria e coattiva dell’imposta comunale sulla
pubblicita, del diritto sulle pubbliche affissioni e della tassa per 1’occupazione di spazi ed aree
pubbliche e del servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali tributarie ed extra
tributarie;

in data 11 luglio 2019 dopo espletamento della procedura di gara, con atto di rep. n. 5121
veniva stipulato il contratto con la ditta Andreani Tributi srl per I’affidamento in concessione
del servizio di accertamento, di riscossione ordinaria e coattiva dei tributi minori e del servizio
di riscossione coattiva delle altre entrate comunali e 1’affidamento dell’attivita di supporto
all’accertamento della TARES/TARI/IMU/TASI con scadenza al 31/07/2024;



- con delibera di G.C. n. 67 del 19/03/2024 ¢ stato fornito alla sottoscritta atto di indirizzo per
procedere ad una nuova procedura di gara per l’affidamento dei servizi in concessione
dell’attivita di accertamento e riscossione ordinaria e straordinaria, volontaria ¢ coattiva dei
tributi Minori (Canone Patrimoniale di occupazione del suolo pubblico ¢ di esposizione
pubblicitaria e del Canone mercatale, del Servizio delle pubbliche affissioni) e della riscossione
coattiva di tutte le entrate comunali sia di natura tributaria che non tributaria del Comune di
San Salvo, per le quali I’Ente per autonoma valutazione vorra riscuotere mediante
concessionario e affidamento dell’attivita di supporto all’accertamento, evasione e/o elusione
dei tributi locali (IMU-TARI) e alla ricerca dell’evasione erariale.

Dato atto, a questo proposito, che nel programma di approvvigionamenti di beni e servizi per gli anni
2024/2025/2026, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 15/02/2024, ¢ stato
previsto l'affidamento in concessione dei servizi in oggetto per la durata di cinque anni;

Tenuto conto che:

- il servizio di riscossione delle entrate comunali riveste un ruolo importante in quanto volto a
garantire I’esazione delle entrate necessarie a finanziare la spesa pubblica, da svolgersi secondo
modalita e criteri finalizzati a garantirne 1’efficienza, I’efficacia e I’economicita nel rispetto
delle esigenze di tutela, semplificazione e collaborazione nei confronti dei contribuenti;

- Tattuale struttura dell’Ente non presenta ulteriori margini operativi per svolgere con le risorse a
disposizione il servizio di riscossione ordinaria, accertamento e coattiva dei tributi minori e la
riscossione coattiva di tutte le entrate comunali sia di natura tributaria che non tributaria del
comune di San Salvo;

- il servizio di supporto all’accertamento, evasione e/o elusione dei tributi locali (IMU-TARI) e
alla ricerca dell’evasione erariale ¢ finalizzato ad implementare le procedure di accertamento
gia effettuate dall’Ufficio Tributi e riguardera anche fattispecie imponibili che di volta in volta
verranno indicate dall’Ente alla ditta aggiudicataria.

Verificato che I’attuale modello di gestione delle entrate tributarie dell’Ente ¢ organizzato nel modo
seguente:

= tributi minori e riscossione coattiva sono gestiti in concessione;
= gestione diretta dell’attivita ordinaria dell’IMU e della TARI da parte dell’Ente;
= attivita accertativa dei tributi locali IMU-TASI-TARI svolta con supporto;

Dato atto che I’affidamento dei succitati servizi, perfezionatosi mediante stipula del contratto di
repertorio n.5121 dell’11/07/2019, con decorrenza dal 01.08.2019, all’attuale Concessionario Societa
ANDREANI TRIBUTI S.r.l scade il prossimo 31.07.2024;

Valutata pertanto 1’opportunita di proseguire:

v la gestione in concessione del servizio per I’accertamento e la riscossione, ordinaria e
coattiva del CUP (imposta comunale sulla pubblicita, del diritto sulle pubbliche
affissioni e della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche) e del servizio di riscossione
coattiva di tutte le entrate comunali sia di natura tributaria che non tributaria, delle quali
I’Ente per autonoma valutazione vorra riscuotere mediante concessionario in quanto la
gestione diretta sarebbe dispendiosa in termini di risorse umane e strumentali da
utilizzare rispetto al ritorno economico, mentre 1’affidamento in concessione garantisce
economie di spesa per 1’Ente;

v Tattivita di supporto all’accertamento della TARI e dell’IMU, al fine di estendere la
platea dei contribuenti con il recupero dell’evasione, ridurre il carico tributario,
assicurare una tassazione piu equa e ridurre i tempi che maturano tra I’anno sottoposto a
verifica e il periodo in cui sono esercitati i controlli.



Viste:

- la nota acclarata al protocollo dell’ente n. 13069 del 17.04.2024, trasmessa via PEC alla Societa
Andreani Tributi srl, Concessionario in scadenza al 31/07/2024, con la quale la sottoscritta
Responsabile del Servizio Tributi — Cultura Sport e Tempo Libero — Turismo, dott.ssa Francesca
Ciccotosto manifestava formale volonta di prosecuzione di tutte le attivitd in essere, con le stesse
modalita e condizioni previste dal contratto in scadenza per la gestione dei servizi di cui sopra, come
indicato dall’art. 2 del Capitolato d'oneri e come da contratto di repertorio nr. 5121/2019, nelle more
dell’espletamento di una nuova procedura di gara, in corso di indizione, e fino a conclusione della
stessa con I’individuazione del nuovo aggiudicatario, al fine di non creare interruzioni del servizio, con
danno grave all’interesse pubblico e relativo danno economico all’Ente;

- il riscontro della Societa Andreani Tributi srl alla suddetta nota prot. n. 735/2024 di accettazione
acclarata via PEC al prot. dell’Ente n. 13087 del 18.04.2024;

- che tale affidamento ¢ prorogabile, ai sensi della normativa vigente, e come stabilito nel Capitolato
d’oneri, per ulteriori mesi 6, nelle more dell’indizione di una nuova gara.

Dato atto che il Concessionario Andreani Tributi srl, proseguira tutte le attivita in essere, con le stesse
modalita e condizioni previste dal contratto in scadenza, per la gestione dei servizi di cui sopra, come
indicato dall’art. 2 del Capitolato d’oneri e come da contratto di repertorio nr. 5121/2019 fino alla
nuova decorrenza stabilita dal contratto da stipulare con il nuovo concessionario.

Ravvisata, pertanto, la necessita di attivare le procedure necessarie per I’affidamento in concessione
dell’attivita di accertamento e riscossione ordinaria e straordinaria, volontaria e coattiva dei tributi
Minori (Canone Patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del
Canone mercatale, del Servizio delle pubbliche affissioni) e della riscossione coattiva di tutte le entrate
comunali sia di natura tributaria che non tributaria del Comune di San Salvo, per le quali I’Ente per
autonoma valutazione vorra riscuotere mediante concessionario ¢ affidamento dell’attivita di supporto
all’accertamento, evasione e/o eclusione dei tributi locali (IMU-TARI) e alla ricerca dell’evasione
erariale.

Richiamato I’art. 192, comma 1, del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, in combinato disposto con I’art. 17,
comma 1, del D.lgs. 36/2023, con cui si dispone che prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in
conformita ai propri ordinamenti, individuando il fine che si intende perseguire, gli elementi essenziali
del contratto, la forma, i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte ammesse dalle
disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla
base;

Dato atto che I’avvio della procedura ¢ finalizzata alla stipulazione di un contratto per I’affidamento di
che trattasi le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte:
» fine perseguito: ottimizzare la tempistica nelle varie fasi dei procedimenti per la
gestione delle entrate ai fini dell’ottenimento degli obiettivi preposti in termini di
efficienza, efficacia ed economicita nel rispetto delle esigenze di tutela,
semplificazione e collaborazione nei confronti dei contribuenti;
» oggetto del contratto: affidamento in concessione dell’attivita di accertamento e
riscossione ordinaria e straordinaria, volontaria e coattiva dei tributi Minori (Canone
Patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del
Canone mercatale, del Servizio delle pubbliche affissioni) e della riscossione coattiva di
tutte le entrate comunali sia di natura tributaria che non tributaria del Comune di San
Salvo, per le quali I’Ente per autonoma valutazione vorra riscuotere mediante
concessionario e affidamento dell’attivita di supporto all’accertamento, evasione e/o
elusione dei tributi locali (IMU-TARI) e alla ricerca dell’evasione erariale;
> tipologia e forma del contratto: contratto misto di concessione e di servizi, ex art. 180,
comma 3, del D. Lgs. n. 36/2023;



» durata del contratto: anni 5 (cinque), decorrenti dalla data di sottoscrizione dello stesso
o, in caso di esecuzione del contratto in via d’urgenza, ex art. 17, commi 8 e 9 del
Codice dei contratti pubblici, dalla data di apposito verbale di consegna anticipata del
Servizio;

> valore contrattuale: stimato in € 1.138.282,89 oltre iva, comprensivi dell’opzione di
proroga di mesi 9;

» procedura di scelta del contraente: procedura aperta, ai sensi 71 del D. Lgs. 36/2023;

» criterio di aggiudicazione: criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo, ai sensi dell’art. 108 del
D.1gs. n. 36/2023;

» termine per la ricezione delle offerte: non inferiore a 35 (trentacinque) giorni dalla data
di pubblicazione della gara.

Precisato che la gara per I’affidamento di quanto in oggetto al presente atto verra svolta tramite la
Centrale Unica di Committenza (CUC) — Associazione dei Comuni del Patto Territoriale Trigno-
Sinello, della quale il Comune di San Salvo ¢ Capofila, che, ai sensi del combinato disposto degli artt.
27, 83, 84 E 85 del D.Lgs. n. 36/2023 e di quanto stabilito con Delibera ANAC del 20.06.2023, n. 263,
la pubblicita della procedura ¢ garantita dalla Banca dati nazionale dei contratti pubblici, mediante la
trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione Europea, per il tramite della predetta
piattaforma certificata ANAC.

Considerato che:
> il valore massimo stimato della concessione, calcolato ai sensi dell’art. 179 del Codice dei
contratti pubblici, tenendo conto anche della proroga, ¢ pari ad € 1.138.282,89, oltre IVA,
inferiore, quindi, alla soglia di rilevanza comunitaria di cui all’art. 14, comma 1, lett. a);

» il criterio di aggiudicazione ¢ quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, assegnando all’offerta tecnica punti 80 ed a
quella economica punti 20, secondo 1 criteri di valutazione contenuti nel capitolato speciale
descrittivo e prestazionale, cosi come recepiti nella successiva lex specialis della procedura di
gara;

» abase di gara sono posti gli aggi offerti per ogni tipologia di tributo e/o servizio;

» il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell’appalto ¢ il C.C.N.L.
del commercio per i dipendenti delle aziende del terziario, della distribuzione e dei servizi;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 58 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, la presente concessione non ¢ stata
suddivisa in lotti poiché tale suddivisione potrebbe essere di ostacolo ad un’esecuzione della stessa
conforme a quanto previsto nel capitolato speciale descrittivo e prestazionale; data la peculiarita dei
servizi richiesti, porterebbe ad una difficile gestione non unitaria;

Visto il parere di precontenzioso rimesso dall’ANAC, approvato dal Consiglio dell’ Autorita con la
delibera n. 500 del 23.06.2021, che ha ritenuto, in conclusione “...omissis... che il servizio di
accertamento, di supporto e di riscossione, ordinaria e coattiva, delle imposte comunali e di altre
entrate debbano piu opportunamente formare oggetto di due procedure di affidamento, ovvero di due
lotti separati, in ragione dei principi definiti dall’ordinamento, ferma restando la natura discrezionale
e la riconducibilita alla responsabilita amministrativa della stazione appaltante della scelta
effettuata”.

Ritenuto, altresi, conveniente per I’ Amministrazione optare per una gara a lotto unico esclusivamente
nell’interesse pubblico, al fine di non frazionare, con una gara a due lotti, dei servizi analoghi e
funzionali a garantire il miglior equilibrio tra le esigenze di efficienza, efficacia ed economicita
dell’azione amministrativa e tutela della concorrenza proprio laddove una integrazione delle due
attivita svolte da uno stesso affidatario possa garantire 1 medesimi, se non maggiori, risparmi
amministrativi conseguibili attraverso una piu vasta partecipazione di operatori economici alla gara o
una gestione dell’attivita in maniera piu funzionale alle esigenze dell’amministrazione (cfr. delibera
ANAC n. 514 del 17.06.2020);



Precisato che la scelta di procedere a una gara a lotto unico ¢ dettata anche dalla necessita di evitare
qualsiasi rischio di interferenza tra I’attivita di supporto agli uffici comunali, cosi come delineata nel
Capitolato, e le attivita del soggetto concessionario, con la presenza di due soggetti affidatari delle
richiamate attivita, la quale potrebbe creare una situazione di potenziale conflitto di interesse tale da
determinare indiscutibilmente un vulnus al corretto perseguimento dell’interesse pubblico sotteso
all’affidamento de quo, nonché al corretto esercizio delle suddette attivita di riscossione.

Precisato che, ai sensi dell’articolo 26 del decreto legislativo n. 81/2008, il servizio da affidare non
presenta interferenze con le attivita svolte dal personale dell’amministrazione comunale, né con il
personale di imprese diverse eventualmente operanti per conto del Comune medesimo, in forza di
diversi contratti, fatta eccezione per alcune prestazioni di natura intellettuale connesse con lo
svolgimento del servizio stesso, che non comportano valutazione dei rischi interferenti né oneri della
sicurezza connessi e, pertanto, non ¢ necessario redigere il DUVRI.

Vista I’allegata documentazione progettuale, consistente in:
1. Capitolato speciale descrittivo e prestazionale

Allegato a) - Stima del valore contrattuale del servizio

Allegato b) - Quadro del personale

Allegato c) - Quadro economico

Schema di Disciplinare di gara

Modello di domanda di partecipazione

Patto di integrita

ARG

Dato atto che I’'importo stimato dell’appalto ¢ calcolato in € 1.138.282,89 (Allegato a), comprensivo
dell’opzione di proroga tecnica, stimata per un massimo di 9 mesi, come da art. 2 del capitolato
speciale descrittivo e prestazionale del servizio in argomento.

Dato atto altresi che la spesa relativa alla presente procedura di gara trovera copertura nel formando
bilancio esercizio finanziario pluriennale 2024/2026 e saranno approntati appositi stanziamenti nei
successivi bilanci di previsione per le annualita successive;

Considerato che, ai sensi delle disposizioni legislative del D.Igs. 118/2011, ¢ necessario procedere alla
prenotazione dell’impegno di spesa nel bilancio di previsione a valenza triennale 2024/2026 sui
capitoli Macroaggregati Miss.1 Prog..04 Tit.01 Macr.ag.103 del bilancio pluriennale come da tabella
seguente:

Importo Esercizio Creditore Esigibilita
€ 660,00 2024 ANAC 2024
€ 2.000,00 2024 DIVERSI (commissione, spese di 2024
gara)
€ 80.504,64 2024 Aggio compreso di IVA al 22% 2024
€ 19.796,22 2024 Dipendenti comunali (incentivi di 2024
cui all’art. 45 del D.1gs. n.
36/2023)
€241.513,93 2025 AGGIO compreso di IVA al 22% 2025
€241.513,93 2026 AGGIO compreso di IVA al 22% 2026

Dato atto che la sottoscritta Responsabile del Servizio Tributi — Cultura Sport ¢ Tempo Libero —
Turismo, dott.ssa Francesca Ciccotosto, riveste il ruolo di Responsabile unico del progetto (RUP) ai
sensi dell’art. 15 del D. Lgs 36/2023, per la presente procedura;

Ritenuto, altresi, di nominare:
e il dott. Dario Flamminio, la dott.ssa Serena Agapiti, la dott.ssa Aucone Lina, Dott.ssa Capocci
Cristina e 1l Sig. Di Bartolomeo Luciano per quanto di rispettiva competenza, sia



amministrativa che tecnica, quale gruppo di supporto al sottoscritto RUP, ex art. 15, comma 6,
del D.1gs 36/2023;

e la dott.ssa Serena Agapiti quale DEC Direttore esecutivo del contratto, ex art. 114, comma 1,
del D.1gs 36/2023;

Accertata I’assenza di situazioni di conflitto di interessi e/o conflitto di interesse in capo al RUP ex art.
6 bis della legge n. 241/1990 come introdotto dalla legge n. 190/2012;

Ritenuto di assumere determinazione a contrattare relativamente all’affidamento del servizio in
oggetto approvando 1’allegata documentazione progettuale, vale a dire lo schema disciplinare di gara,
relativi allegati e il Capitolato speciale descrittivo e prestazionale;

Considerato necessario garantire la pubblicita della gara mediante pubblicazione del bando che verra
attuata nelle modalita di seguito indicate:

- Albo Pretorio on-line del Comune di San Salvo;

- sito internet del Comune (http://www.comune.sansalvo.gov.it/) e della Centrale Unica di
Committenza (CUC) — Associazione dei Comuni del Patto Territoriale Trigno-Sinello, della quale il
Comune di San Salvo ¢ Capofila (www.trignosinello.it),

Visto il D.Lgs. 36/2023;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 ed in particolare il principio contabile applicato della contabilita
finanziaria (all. 4/2);

Richiamato il vigente regolamento comunale per la disciplina dei contratti;,

Richiamato 1’art. 107 del d.lgs. 267/2000 (TUEL) relativamente a competenze, funzioni e
responsabilita dei dirigenti;

Vista la disponibilita finanziaria presente sui capitoli Macroaggregati Miss.l1 Prog..04 Tit.01
Macr.ag.103 del bilancio pluriennale;

Dato atto che I’art. 192 del d.lgs. 267/2000 ha disposto che per gli enti locali la determinazione a
contrarre ne stabilisce 1l contenuto minimo essenziale;

Visto il Codice CUI S00247720691202400003;

Vista la Legge 13/8/2010, n. 136, come modificata dalla Legge n. 217/2010 di conversione del D.L.
n. 187/2010, in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, che prevede 1’obbligo di riportare il Codice
Identificativo Gara (C.1.G.), attribuito dall’ANAC su ciascuna transazione posta in essere dalle
Stazioni Appaltanti e dagli altri soggetti di cui all’art. 3, comma 1, della medesima legge;

Dato atto il Codice C.I.G. sara generato successivamente sulla piattaforma telematica certificata della
C.U.C. in modo da consentire alla stessa ’espletamento delle verifiche dei requisiti di ordine generale
e speciale degli operatori economici attraverso il F.V.O.E. (Fascicolo Virtuale Operatore Economico);

VISTI
il Dlgs. n.267 (T.U.E.L.) del 18 agosto 2000;
la Legge n.241/1990;
il D. Lgs. n. 118/2011;
il D. Lgs. 126/2014;
il D.Lgs. n.33/2013;
il vigente regolamento comunale di contabilita;
lo Statuto comunale;



Ritenuto di dover provvedere al riguardo.

DETERMINA

Per le ragioni di cui in narrativa, che formano parte integrante e sostanziale del presente atto e ne
costituiscono motivazione:

di provvedere all’avvio della procedura finalizzata all’affidamento in concessione dell’attivita di
accertamento e riscossione ordinaria ¢ straordinaria, volontaria e coattiva dei tributi Minori
(Canone Patrimoniale di occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria e del
Canone mercatale, del Servizio delle pubbliche affissioni) e della riscossione coattiva di tutte le
entrate comunali sia di natura tributaria che non tributaria del Comune di San Salvo, per le quali
I’Ente per autonoma valutazione vorra riscuotere mediante concessionario e affidamento
dell’attivita di supporto all’accertamento, evasione e/o elusione dei tributi locali (IMU-TARI) e
alla ricerca dell’evasione erariale, per un totale stimato del valore contrattuale pari ad €
1.138.282,89, oltre Iva e oneri di legge;

di stabilire, in relazione a quanto indicato al precedente punto 1, le seguenti condizioni essenziali di
partecipazione e di contratto:

1.

>

fine perseguito: ottimizzare la tempistica nelle varie fasi dei procedimenti per la gestione delle
entrate ai fini dell’ottenimento degli obiettivi preposti in termini di efficienza, efficacia ed
economicita nel rispetto delle esigenze di tutela, semplificazione e collaborazione nei
confronti dei contribuenti;

oggetto del contratto: affidamento in concessione dell’attivita di accertamento e riscossione
ordinaria e straordinaria, volontaria e coattiva dei tributi Minori (Canone Patrimoniale di
occupazione del suolo pubblico e di esposizione pubblicitaria ¢ del Canone mercatale, del
Servizio delle pubbliche affissioni) e della riscossione coattiva di tutte le entrate comunali sia di
natura tributaria che non tributaria del Comune di San Salvo, per le quali I’Ente per autonoma
valutazione vorra riscuotere mediante concessionario e affidamento dell’attivita di supporto
all’accertamento, evasione e/o elusione dei tributi locali (IMU-TARI) e alla ricerca
dell’evasione erariale;

tipologia e forma del contratto: contratto misto di concessione e di servizi, ex art. 180, comma
3,del D. Lgs. n. 36/2023;

durata del contratto: anni 5 (cinque), decorrenti dalla data di sottoscrizione dello stesso o, in
caso di esecuzione del contratto in via d’urgenza, ex art. 17, commi 8 e 9 del Codice dei
contratti pubblici, dalla data di apposito verbale di consegna anticipata del servizio;

valore contrattuale: stimato in € 1.138.282,89, oltre iva, comprensivi dell’opzione di proroga di
mesi 9;

procedura di scelta del contraente: procedura aperta, ai sensi dell’art.71 del D.Lgs. 36/2023;
criterio di aggiudicazione: criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 108 del D.Igs. n. 36/2023;
termine per la ricezione delle offerte: non inferiore a 35 (trentacinque) giorni dalla data di
pubblicazione della gara;

3. diapprovare, a tal fine, la documentazione di gara e la modulistica allegata, di cui all’art. 82 D. Lgs
36/2023 che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, necessaria per lo
svolgimento della procedura telematica aperta, composta da:

- Capitolato speciale descrittivo e prestazionale

- Allegato a) - Stima del valore contrattuale del servizio
- Allegato b) - Quadro del personale

- Allegato ¢) - Quadro economico

- Schema di Disciplinare di gara

- Modello di domanda di partecipazione

- Patto di integrita



4. diprovvedere ad assumere gli impegni di spesa in questa sede, per le somme pari ad euro:

- € 660,00 per il versamento del contributo dovuto da questa stazione appaltante in favore dell’ ANAC
(ex Autorita di Vigilanza Contratti Pubblici), come da quantificazione stabilita con deliberazione n.
610 del 19/12/2023, autorizzando il Responsabile del Servizio Finanziario alla liquidazione ed al
pagamento ad avvenuta ricezione del MAV emesso dall’Autorita, con imputazione della spesa sul
Cap. 604 Miss.1 M. 1 P. 04 T. 01 M. 103 bilancio 2024;

- € 80.504,64 per spese Aggio annualita 2024 compreso di Iva, bilancio di previsione a valenza
pluriennale 2024/2026, nel Cap. Peg. 590 Miss.1Prog..04 Tit.01 Macr.ag.103;

- € 2.000,00 per spese commissione di gara annualita 2024 compreso di Iva, bilancio di previsione a
valenza pluriennale 2024/2026, nel Cap. Peg. 590 Miss.1Prog..04 Tit.01 Macr.ag.103;

- € 19.796,22 per spese dipendenti comunali diversi (incentivi di cui all’art. 45 del D.Igs. n. 36/2023
annualita 2024) nel Cap. Peg. 590 Miss.1Prog..04 Tit.01 Macr.ag.103;

- € 241.513,93 per spese aggio annualita 2025 compreso di Iva bilancio di previsione a valenza
pluriennale 2024/2026, Miss.1Prog..04 Tit.01 Macr.ag.103;

- € 241.513,93 per spese aggio annualita 2026 compreso di Iva bilancio di previsione a valenza
pluriennale 2024/2026, Miss.1Prog..04 Tit.01 Macr.ag.103, come sotto indicato dalla seguente tabella
riepilogativa:

Importo Esercizio Creditore Esigibilita

€ 660,00 2024 ANAC 2024

€ 2.000,00 2024 DIVERSI (spese per commissione 2024
di gara)

€ 80.504,64 2024 Aggio compreso di IVA al 22% 2024

€ 19.796,22 2024 Dipendenti comunali (incentivi di 2024

cui all’art. 45 del D.Igs. n.

36/2023)

€241.513,93 2025 AGGIO compreso di IVA al 22% 2025

€241.513,93 2026 AGGIO compreso di IVA al 22% 2026

5. di impegnarsi ad assumere regolare impegno di spesa nella programmazione del prossimo bilancio
di previsione 2025/2027, per le annualita successive 2027-2028 e si provvedera successivamente
con gli stanziamenti nei bilanci relativi;

6. di disporre che, ai sensi dell’art. 58 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, la presente concessione non ¢
stata suddivisa in lotti poiché tale suddivisione potrebbe essere di ostacolo ad un’esecuzione della
stessa conforme a quanto previsto nel capitolato speciale descrittivo e prestazionale; data la
peculiarita dei servizi richiesti, porterebbe ad una difficile gestione non unitaria,

7. di dare atto che la gara per I’affidamento di quanto in oggetto al presente atto verra svolta tramite la
Centrale Unica di Committenza (CUC) — Associazione dei Comuni del Patto Territoriale Trigno-
Sinello, della quale il Comune di San Salvo ¢ Capofila, che, ai sensi del combinato disposto degli
artt. 27, 83, 84 E 85 del D.Lgs. n. 36/2023 e di quanto stabilito con Delibera ANAC del
20.06.2023, n. 263, la pubblicita della procedura ¢ garantita dalla Banca dati nazionale dei contratti
pubblici, mediante la trasmissione dei dati all’Ufficio delle pubblicazioni dell’Unione Europea, per
il tramite della predetta piattaforma certificata ANAC.

8. di dare atto che il Codice C.I.G. sara generato successivamente sulla piattaforma telematica
certificata della c.u.c. in modo da consentire alla stessa I’espletamento delle verifiche dei requisiti
di ordine generale e speciale degli operatori economici attraverso il F.V.O.E. (Fascicolo Virtuale
Operatore Economico);



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

di stabilire che il contratto verra stipulato in forma pubblica amministrativa con la societa
aggiudicataria al rogito del Segretario Generale Comunale;

di dare atto che il responsabile del procedimento ¢ la sottoscritta Responsabile del Servizio Tributi
— Cultura Sport e Tempo Libero — Turismo, dott.ssa Francesca Ciccotosto, riveste il ruolo di
Responsabile unico del progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.lgs 36/2023, per la presente
procedura;

di nominare il dott. Dario Flamminio, la dott.ssa Serena Agapiti, la dott.ssa Aucone Lina, Dott.ssa
Capocci Cristina e il Sig. Di Bartolomeo Luciano per quanto di rispettiva competenza, sia
amministrativa che tecnica, quale gruppo di supporto al sottoscritto RUP, ex art. 15, comma 6, del
D.1gs 36/2023;

di nominare la dott.ssa Serena Agapiti quale DEC Direttore esecutivo del contratto, ex art. 114,
comma 1, del D.lgs 36/2023;

di demandare a proprio successivo provvedimento la nomina della Commissione giudicatrice;

di dare atto che la sottoscrizione del presente provvedimento ne attesta la regolarita tecnica e la
correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone ’art. 147 bis del
D.1gs. 267/2000;

di trasmettere il presente atto al Responsabile del Servizio finanziario, che diverra esecutivo con
I’apposizione del visto di regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art.
183 comma 7 e dell’art. 147 bis del D.lgs. 267/2000 e s.m.i;

di disporre la pubblicazione della presente determinazione, comprensiva di tutti gli allegati e gli
elementi richiesti, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, sotto-sezione livello “Bandi
gara e contratti”, ai sensi dell’art.37 del D.Lgs.33/2013;

di garantire la pubblicita della gara mediante pubblicazione:

- all’Albo Pretorio On-Line Comune di San Salvo, in attuazione dell’art. 32, comma 1, L. n.
69/2009 e s.m.i.

- sul sito internet del Comune (http://www.comune.sansalvo.gov.it/) e della Centrale Unica di
Committenza (CUC) — Associazione dei Comuni del Patto Territoriale Trigno-Sinello, della quale
il Comune di San Salvo ¢ Capofila(www.trignosinello.it).

Il presente documento & sottoscritto con firma digitale - ai sensi degli artt. 23, 25 DPR 445/2000 e artt. 20 e 21 D.Igs
82/2005 da:

FRANCESCA CICCOTOSTO in data 03/07/2024
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e Provincia di Chieti

Determinazione SERVIZIO: TRIBUTI - CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO - TURISMO nr.117 del 02/07/2024

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

ESERCIZIO: 2024 Impegno di spesa 2024 949/0 Data: 02/07/2024 Importo: 660,00

Oggetto: IMP. PER CONTRIBUTO ANAC PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELL'ATTIVITA' DI ACC. E
RISC. ORD. E STRAORD. VOL. E COATTIVA DEI TRIBUTI MINORI E DELLA RISC. COATTIVA DELLE ENTRATE
COMUNALI

Capitolo: 2024 604 PRESTAZIONI DI SERVIZI - TRIBUTI -

Codice bilancio: 1.04.1.0103

SIOPE: 1.03.02.16.999
Piano dei conti f.: 1.03.02.16.999 Altre spese per servizi amministrativi

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

ESERCIZIO: 2024 Impegno di spesa 2024 950/0 Data: 02/07/2024 Importo: 80.504,64

Oggetto: IMP. PER AGGI PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELL'ATTIVITA' DI ACC. E RISC. ORD. E
STRAORD. VOL. E COATTIVA DEI TRIBUTI MINORI E DELLA RISC. COATTIVA DELLE ENTRATE COMUNALI

Capitolo: 2024 590 SPESE ED AGGI PER LA RISCOSSIONE DEI TRIBUTI (TOSAP E PUBBLICITA")

Codice bilancio: 1.04.1.0103

SIOPE: 1.03.02.03.999
Piano dei conti f.: 1.03.02.03.999 Altri aggi di riscossione n.a.c.
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%&é Provincia di Chieti

Determinazione SERVIZIO: TRIBUTI - CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO - TURISMO nr.117 del 02/07/2024

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

ESERCIZIO: 2024 Impegno di spesa 2024 951/0

Data: 02/07/2024 Importo: 2.000,00
Oggetto: IMP. PER SPESE DI COMMISSIONE PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DELL'ATTIVITA' DI
ACC. E RISC. ORD. E STRAORD. VOL. E COATTIVA DEI TRIBUTI MINORI E DELLA RISC. COATTIVA DELLE ENTRATE
COMUNALI
Capitolo: 2024 590

SPESE ED AGGI PER LA RISCOSSIONE DEI TRIBUTI (TOSAP E PUBBLICITA")
Codice bilancio: 1.04.1.0103 SIOPE: 1.03.02.03.999
Piano dei conti f.: 1.03.02.03.999 Altri aggi di riscossione n.a.c.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

ESERCIZIO: 2024 Impegno di spesa 2024 952/0 Data: 02/07/2024 Importo: 19.796,22

IMP. PER INCENTIVO ART 45 D.LGS N. 36/2023 PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE
DELL'ATTIVITA' DI ACC. E RISC. ORD. E STRAORD. VOL. E COATTIVA DEI TRIBUTI MINORI E DELLA RISC. COATTIVA
DELLE ENTRATE COMUNALI

Capitolo: 2024 590

Oggetto:

SPESE ED AGGI PER LA RISCOSSIONE DEI TRIBUTI (TOSAP E PUBBLICITA")
Codice bilancio: 1.04.1.0103 SIOPE: 1.03.02.03.999
Piano dei conti f.: 1.03.02.03.999 Altri aggi di riscossione n.a.c.

Beneficiario: 0000505 - DIPENDENTI DIVERSI

Attestazione di Copertura ai sensi dell'Art. 183 comma 7 D.Lgs 267/2000

SAN SALVO li, 02/07/2024

ZSELINN
(=/ B\ Il Responsabile del Servizio Finanziario
Il presente documento & sottoscritto con firma digit@éﬂ : .‘%{éi nsi degli artt. 23, 25 DPR 445/2000 e artt. 20 e 21 D.Igs
82/20(FgaNicola DI NARDO ) e ( Rag. Nicola DI NARDO )

NICOLA DI NARDO in data 03/07/2024




IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
(. Aucone - Capocci - Agapiti - Flamminio) (Dott.Ssa Francesca Ciccotosto)

La presente € pubblicata all'albo Pretorio elettronico per gg. 15

dal 03/07/2024 al 18/07/2024

Il Responsabile del Servizio
(Dott.Ssa Francesca Ciccotosto)

Determinazione n.ro: 117/1189 del 02/07/2024 - SERVIZIO: TRIBUTI -
CULTURA, SPORT E TEMPO LIBERO - TURISMO



